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referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii 215
din 23 aprilie 2001 privind administratia publica locala

Analizind propunerea legislativd pentru completarea Legii
215 din 23 aprilie 2001 privind administratia publicd locala
(b186/19.04.2018), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/1938/23.04.2018 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr.D414/24.04.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil propunerea legislativid, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea Legii
administratiei publice locale nr.215/2001, republicaté cu modiﬁcérile si
deputatilor de a propune proiecte de hotarari in cadrul §ed1n;elor consiliilor
locale din unitdtile administrativ-teritoriale aferente circumscriptiilor
electorale in care au fost alesi si a dreptului de a participa la aceste sedinte,
sub sanctiunea angajarii raspunderii contraventionale, respectiv penale a
persoanelor care Tmpiedicd/limiteazd exercitarea dreptului de participare la
aceste sedinte.

Prin continutul sdau normativ, propunerea legislativd face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.h) si
0) din Constitutia Romaniei, republicata.

Precizam cd in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea
fundamentala, pentru aspectele prevdzute la art.73 alin.(3) lit.0), prima
Camera sesizatd este Camera Deputatilor, iar In ceea ce priveste pct.5 al
art.I din proiect, prin care se preconizeaza completarea actului normativ de
bazi cu o infractiune, text aflat sub incidenta art.73 alin.(3) lit.h), prima
Camera sesizata este Senatul.

2. Mentiondm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative propuse.



3. Avand in vedere ca proiectul cuprinde si interventii de modificare,
nu doar de completare a unor prevederi din Legea administratiei publice
locale nr.215/2001, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru corectitudinea redactérii, este necesara reformularea titlului, astfel:

»Lege pentru modificarea si completarea
Legii administratiei publice locale nr.215/2001”.

4. Deoarece propunerea legislativd este structuratd intr-un singur
articol, potrivit normelor de tehnicd legislativa, acesta va fi marcat ca
articol unic, partea introductivia urmand sa debuteze, astfel:

»Articol unic. - Legea administratiei publice locale nr.215/2001,
republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.123 din 20
februarie 2007 ...”.

5. Potrivit exigentelor de tehnica legislativa, partile dispozitive ale
punctelor subsumate articolului unic trebuie reformulate, dupa
urmatoarele modele:

,Alineatul (...) al articolului ... se modificd si va avea urmatorul
cuprins:”;

,Articolul ... se modifica si va avea urméatorul cuprins:”;

,»Dupa alineatul (...) al articolului ... se introduce un nou alineat,
alin.(...), cu urmatorul cuprins:”.

6. La pct.1 al actualului art.I, fard a ne pronunta asupra oportunititii
solutiei legislative preconizate, este de analizat daca reglementarea

.....

ege L 0

de parlamentar.

Avem in vedere faptul ca rolul Parlamentului de organ reprezentativ
suprem al poporului si unica autoritate legiuitoare este diferit de rolul
consiliului local, de autoritate a administratiei publice locale, prin care se
exercitd autonomia locald, inteleasa ca dreptul si capacitatea efectiva a
autoritétilor administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in
numele si in interesul colectivititilor locale pe care le reprezinta, treburile
publice, in conditiile legii. Prin urmare, mandatul senatorilor si deputatilor
fiind unul reprezentativ, ei aflandu-se in serviciul poporului, potrivit art.69
alin.(1) din Constitutie, aceasta reprezentativitate se manifesti numai la
nivelul Parlamentului, nu si la nivelul colectivititilor locale. Precizam
cd in virtutea dreptului acestor colectivitifi de a-si solutiona treburile
publice, ele isi aleg alte autoritati deliberative si executive, respectiv
consilii locale si primari.

Din aceasta perspectiva, senatorii si deputatii ar putea avea initiativa
legislativa la nivel local, dar in calitatea de cetiiteni care domiciliaza in
unitatea administrativ-teritoriali, nu in virtutea calitatii lor de

parlamentari.
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In plus, sugeram si se analizeze dacd conferirea dreptului propus
pentru senatori si deputati este in acord cu principiul consacrat de art.16
alin.(1) din Constitutie.

Apreciem cd solutia legislativi nu ar putea fi fundamentatd pe
argumentul ,,a majori ad minus” (cine poate mai mult poate si mai putin),
asa cum se mentioneazid in Expunerea de motive, intrucit cele doua
categorii de acte juridice — legi, respectiv, hotarari ale consiliului local — au
fortd juridica diferitd si reglementeazd domenii diferite, care nu pot fi
asociate pe principiul invocat, legea cuprinzand reglementari primare
aplicabile erga omnes, in timp ce hotararile consiliilor locale cuprind
masuri concrete de naturd administrativd, menite sa satisfacd, in conditiile
legii, necesititile specifice fiecarei colectivititi locale.

Reiteram observatia si pentru pet.3 al actualului art.l, referitor
la textul propus pentru art.97 alin.(2).

7. La pet.2 al actualului art.I, in debutul textului propus se va insera
abrevierea ,,Art.52”, deoarece se modifica intregul articol.

La alin.(2), pentru utilizarea unui limbaj juridic consacrat, propunem ca
expresiile ,,ce impiedica” si ,,de la alin.(1)” si fie inlocuite cu formularile ,,care
impiedica”, respectiv ,,previzute la alin.(1)”.

Totodats, apreciem ca expresia ,,face dificila exercitarea drepturilor”
are caracter echivoc, fiind necesara revederea si reformularea textului.

8. La pct.4 al actualului art. I, intrucat art.118 este structurat in 3
alineate, pentru un spor de rigoare redactionald, cifra ,,(2)” din debutul
textului propus se va inlocui prin ,,(1')”.

Referitor la textul preconizat, pentru un plus de previzibilitate a
normei, recomandam reformularea sintagmei ,,limitarea abuziva a timpului
acordat acestora”.

9. La pet.5 al actualului art.l, pentru un spor de rigoare redactionala,
in debutul textului propus va fi inserata cifra ,,(4)”.

Bucuresti

Nr. A(?‘;x/f/yo/ A 2{7/()
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 215/2001 ' M. Of. nr. 204/23 apr. 2001

Legea administratiei publice locale

(v. Decizia C.S.J. nr. 1V/2003 (art. 68 alin. (1) lit. b)) - M. Of. nr. 690/2 oct. 2003 Nota: Denumirea aparat propriu de specialitate
se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea aparat de specialitate. Denumirea aparat propriu
de specialitate al consiliului local se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea aparat de
specialitate al primarului. Denumirea servicii descentralizate ale ministerelor se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative
in vigoare, cu denumirea servicii publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlaite organe de specialitate ale administratiei
publice centrale

1 republicare cu
renumerotare

2 modificari prin

M. Of. nr. 123720 feb. 2007
Legea administratiei publice locale

0.U.G. nr. 20/2008 M. Of. nr. 177/7 mar. 2008

Ordonanta de urgenta privind unele masuri pentru organizarea
si desfasurarea alegerilor pentru autoritaiile administratiei
publice locale

aprobatd prin L. nr. 5/2009 M. Of. nr. 104/20 feb. 2009

3 modificari prin

4 modificari prin

L. nr. 35/2008 M. Of. nr. 196/13 mar. 2008

Lege pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului i
pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali

0.U.G. nr. 66/2008 M. Of. nr. 409/30 mai 2008

Ordonanta de urgenta pentru modificarea i completarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
334/2006 privind finantarea activitétii partidelor politice si a
campaniilor electorale, precum si pentru modificarea Legii nr.
35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locaii

aprobata cu modificari prin L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009

5 completat prin

6 modificari prin

7 modificari prin

Consiliul Legislativ -

L. nr. 131/2008 M. Of. nr. 485/30 iun. 2008

Lege pentru completarea art. 116 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

L. nr. 5/2009 M. Of. nr. 104/20 feb. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 20/2008 privind unele masuri pentru organizarea si
desfagurarea alegerilor pentru autoritatile administratiei
publice locale

L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 66/2008 pentru modificarea si completarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
334/2006 privind finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale, precum si pentru modificarea Legii nr. 35/2008
pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali

Za

joi, 10 mai 2018

modifica art. 29 alin. (1) 5i (2), art. 30, art.
31, art. 58, art. 90;
introduce art. 31 1

modificd art. 3 alin. (2), art. 23, art. 26, art.
88, art. 91 alin. (2) lit. a), art. 101 alin. (1),
(2) si(3), art. 102 alin. (2), art. 108 alin.

();
introduce art. 102 _1;
abrogd art. 108 alin. (2)

modificd art. 30 alin. (1), art. 58 alin. (1),
art.89, art. 90,
introduce art. 89 1 -89 3

introduce alin. (1 _1)laart. 116

aprobd O.U.G. nr. 20/2008

aprobd O.U.G. nr. 66/2008
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8 modificari prin  O.U.G. nr. 105/2009 M. Of. nr. 668/6 oct. 2009 modifica art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1),

Ordonants de urgenta privind unele masuri in domeniul art. 105 alin. (1);

functiei publice, precum si pentru intdrirea capacittii introduce alin. (1_1) la art. 67
manageriale la nivelul serviciilor publice deconcentrate ale -

ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice

centrale din unitatile administrativ-teritoriale si ale altor servicii

publice, precum si pentru reglementarea unor masuri privind

cabinetul demnitarului din administratia publica centrala si

locald, cancelaria prefectului si cabinetul alesului local

aprobata cu modificari prin L. nr. 264/2010 M. Of. nr. 872/28 dec. 2010

Nota: v. D.C.C. nr. 1629/2009 - M. Of. nr. 28/14 ian. 2010 (art. | pct. 1-5 i 26, art. Ill, art. IV, art. V, art. VIl gi
anexa nr. 1)

9 modificari prin L. nr. 375/2009 M. Of. nr. 833/3 dec. 2009 modificd art. 53 alin. (2)

Lege pentru modificarea alin. (2) al art. 53 din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001

10 modificari prin L. nr. 59/2010 M. Of. nr. 222/8 apr. 2010 modificd art. 55 alin. (1) lit. a), alin. (2)

Lege pentru modificarea art. 55 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

11 modificari prin L. nr. 264/2010 M. Of. nr. 872/28 dec. 2010 aprobd cu modificdri O.U.G. nr. 105/2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 105/2009 privind unele masuri in domeniul functiei publice,
precum $i pentru intdrirea capacitatii manageriale la nivelul
serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale
celorlalte organe ale administratiei publice centrale din
unitatile administrativ-teritoriale i ale altor servicii publice,
precum si pentru reglementarea unor masuri privind cabinetul
demnitarului din administratia publica centrala si locala,
cancelaria prefectului si cabinetul alesului local

12 modificari prin L. nr. 264/2011 M. Of. nr. 877/12 dec. 2011 modificd art. 1 alin. (2)

Lege pentru modificarea art. 1 alin. (2) din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001 si pentru
modificarea art. 7 alin. (1) din Legea nr. 351/2001 privind
aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -
Sectiunea a |V-a - Reteaua de localitati

13 modificari prin L. nr. 13/2012 M. Of. nr. 48/20 ian. 2012 modificd art. 56 alin. (1) $i (2}, art. 71 alin.
Lege pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. (1) §i (2)
215/2001

14 completat prin L. nr. 74/2012 M. Of. nr. 346/22 mai 2012 introduce alin. (2_1) la art. 21

Lege pentru completarea art. 21 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

15 completat prin L. nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012 introduce, la I septembrie 2012, art. 77 1

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila

Noté: v. De la data intrarii in vigoare a Codului de procedura civila, referirile din cuprinsul actelor normative la
hotararea judecéatoreasca "definitiva si irevocabild” sau, dupéa caz, “irevocabild" se vor infelege ca fiind fiacute la
hotérarea judecitoreasca "definitiva”. in cuprinsul celorlalte acte normative in vigoare, sintagma "puterea de lucrt
judecat/puterea lucrului judecat” se Tnlocuieste cu sintagma "autoritatea de lucru judecat/autoritatea lucrului
judecat"; Ori de cate ori prin legi i prin alte acte normative se face trimitere la Legea nr. 31/1990 privind
societatile comerciale ori la "societatea comerciala/societdtile comerciale", dupa caz, trimiterea se consider3 a fi
facuta la Legea societatilor nr. 31/1990 ori, dupa caz, la societatea/societatile reglementaté/reglementate de
Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare”.
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19

20

21

22

23

24

Consiliul Legislativ -

completat prin

modificari prin

modificari prin

aprobata cu modificari gi L. nr. 214/2013

L. nr. 133/2012

0.U.G. nr. 44/2012

aprobata prin L. nr. 206/2012

0.U.G. nr. 4/2013

cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996

privind Codul de procedura civila

completarea unor acte normative conexe

completari prin

modificari prin

modificari prin

completat prin

maodificari prin

aprobata cu modificari prin L. nr. 265/2015

modificari prin

modificari prin

L. nr. 214/2013

L. nr. 20/2014

O.U.G. nr. 18/2014

0.U.G. nr. 68/2014

L. nr. 115/2015

L. nr. 119/2015

unor acte normative conexe

215/2001

privind activitatea Regiei Autonome "Administratia

Patrimoniului Protocolului de Stat”, pentru schimbarea
regimului juridic al unor imobile si pentru modificarea unor

acte normative

acte normative

nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali

215/2001
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M. OF. nr. 506/24 iul. 2012

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 64/2010 privind modificarea si completarea Legii

M. Of. nr. 606/23 aug. 2012

Ordonantad de urgenta privind modificarea art. 81 din Legea nr.
76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010

M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

M. Of. nr. 68/31 ian. 2013

Ordonanta de urgenta privind modificarea Legii nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civild, precum si pentru modificarea si

M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civild, precum si pentru modificarea si completarea

M. Of. nr. 191/18 mar. 2014
Lege pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr.

M. Of. nr. 305/24 apr. 2014

Ordonantd de urgentd pentru reglementarea unor masuri

M. Of. nr. 803/4 nov. 2014
Ordonantd de urgenta privind modificarea si completarea unor

M. Of. nr. 836/9 nov. 2015

M. Of. nr. 349/20 mai 2015

Lege pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale,
pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr.
215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii

M. Of. nr. 361/26 mai 2015
Lege pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr.

introduce art. 117 1, lit. f) la art. 118 alin.

(1

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pdnd la | februarie 201

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pdnd la 15 februarie
2013

aprobd cu modificdri si completdri O.U.G.
nr. 4/2013

modificd art. 65, art. 104 alin. (7)

introduce alin. (5) la art. 15

modifica art. 72

modifica art. 3 alin. (2), art. 29 alin. (1),
art. 57 alin. (4), art. 88, art. 89, art. 90, art.
101 alin. (1)-(3), art. 102 alin. (2}, art. 108;
abrogd art. 55 alin. (7), art. 69 alin. (6),
art. 89 1-89 3, art. 102 1

modificd art. 66 alin. (1) 5i (2), art. 105
alin. (1)
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25 completat prin  0.U.G. nr. 14/2015 M. Of. nr. 374/28 mai 2015 introduce alin. (8_1) - (8 _4) la art. 55, alin.

Ordonanta de urgenté pentru completarea Legii administratiei  (9) - (12) la art. 99, alin. (2) la art. 117
publice locale nr. 215/2001 si pentru modificarea art. 39 alin.
(7_2) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale

aprobata prin L. nr. 355/2015 M. Of. nr. 973/29 dec. 2015

26 rectificare M. Of. nr. 384/2 iun. 2015 rectificd art. 55 alin. (8 1)
RECTIFICARE

27 modificari prin L. nr. 200/2015 M. Of. nr. 655/27 iul. 2015

Lege pentru modificarea art. 47 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

modifica art. 47

28 completat prin  O.U.G. nr. 41/2015 M. Of. nr. 733/30 sep. 2015

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea unor
acte normative, precum si pentru reglementarea unor masuri
bugetare

aprobatd cu modificari si L. nr. 112/2016 M. Of. nr. 408/30 mai 2016
completari prin

introduce art. 55 1, art. 99 1

29 modificari prin L. nr. 265/2015 M. Of. nr. 836/9 nov. 2015

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 68/2014 privind modificarea si completarea unor acte
normative

aprobd cu modificari O.U.G. nr. 68/2014

30 modificari prin L. nr. 3565/20156 M. Of. nr. 973/29 dec. 2015

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 14/2015 pentru completarea Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001 si pentru modificarea art. 39 alin. (7_2) din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale

aprobd O.U.G. nr. 14/2015

31 completat prin  O.U.G. nr. 42/2016 M. Of. nr. 492/30 iun. 2016 introduce alin. (4_1) la art. 57, alin. (3 1)
Ordonanta de urgenta privind stabilirea unor méasuri financiare [a art. 101
si pentru modificarea i completarea unor acte normative

aprobatd cu modificari gi L. nr. 49/2017 M. Of. nr. 239/6 apr. 2017
completari prin

32 modificari prin L. nr. 32/2017 M. Of. nr. 214/29 mar. 2017

Lege pentru modificarea art. 46 alin. (1) din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru

completarea art. 77 din Legea nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali

modificd art. 46 alin. (1)

33 modificari prin L. nr. 140/2017 M. Of. nr. 461/20 iun. 2017 modifica art. 128

Lege pentru modificarea art. 128 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001 si pentru modificarea art. 55 din
Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali

34 modificari prin L. nr. 52/2018 M. Of. nr. 213/9 mar. 2018

Lege pentru modificarea Legii nr. 273/2006 privind finantele
publice locale si a Legii administratiei publice locale nr.
215/2001

modificd art. 15 alin. (5)
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